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องคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี 

อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนว

ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ

ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม

จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก

บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา

ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี

ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็

จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ

ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา 
 

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

➢ Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

➢ Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

➢ Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทํา

ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามา

ไดอีก 

➢ Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 

 

 องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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 ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

1. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจใหบริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

3. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงานขางตน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดความ 

เสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิง 

พรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 
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- เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

- เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 
 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

- เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงปริมาณ 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มากกวา 5 แสนบาท 

4 สูง มากกวา 1 แสนบาท ถึง 5 แสนบาท 

3 ปานกลาง มากกวา 50,000 บาท ถึง 1 แสนบาท 

2 นอย มากกวา 25,000 ถึง 50,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 

 
 

- ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย 

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา ๑-๓ คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood x 

Impact) 
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แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ท่ี เรื่อง/ประเด็น/การดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยงท่ี  

อาจจะเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิด    

การทุจริต 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
สูงมาก สูง กลาง ตํ่า 

1 การใชรถยนตสวนกลาง 1. เจาหนาท่ีนํารถยนต
สวนกลางไปใชเพ่ือประโยชน
สวนตัว 
2. เจาหนาท่ีนํารถยนตไปใช
ในการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมขอ
อนุญาตผูบังคับบัญชา 
3. เจาหนาท่ีปลอยปะละเลย
ไมดูแลรักษารถยนตสวนกลาง
ใหมีสภาพดีอยูเสมอ 

1. ผูบังคับบัญชาขาดการ
ควบคุมอยางใกลชิด หรือให
ความไววางใจมากเกินไป  
2. ขาดเจาหนาท่ีท่ี
ควบคุมดูแลการใชรถยนต
โดยตรง 

    1. แตงตั้งผูมีอํานาจอนุญาตใหมีการใช
รถแตละสวนราชการอยางชัดเจน 
2. แตงตั้งเจาหนาท่ีควบคุมดูแลรักษา
รถยนตแตละสวนราชการ 
3. มีการตรวจสอบการใชรถยนต
สวนกลางทุกสวนราชการ โดยผู
ตรวจสอบภายใน 

2 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 1. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุเปนคนเดียวกับเจาหนาท่ี
พัสดุ 
2. ไมมีการประกาศผลการ
พิจารณาคัดเลือกผูชนะการ
จัดซ้ือจัดจาง 
3. ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
โดยมิไดรับสินคาหรือบริการ
จริง 

1. เจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงาน
ขาดความรูความเขาใจใน
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. ไมมีเจาหนาท่ีพัสดุโดย
ตําแหนง ท่ีมีความรูเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุ 
3. เจาหนาท่ีมีปญหาทาง
การเงิน 

    1. ใหเจาหนาท่ีเขาอบรมเพ่ิมพูนทักษะ
ความสามารถ 
2. ประกาศรับโอน ยายพนักงานดาน
พัสดุ 
3. มีการตรวจสอบการวางฎีกาจัดซ้ือ
จัดจางจากผูตรวจสอบภายใน 
4. มีการจัดทําแผนการจัดหาพัสดุ 
5. จัดโครงการอบรมเพ่ือปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาท่ี 
6. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
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ท่ี เรื่อง/ประเด็น/การดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยงท่ี  

อาจจะเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิด    

การทุจริต 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
สูงมาก สูง กลาง ตํ่า 

3 การบริหารพัสดุ 1. พัสดุสูญหายไรเจาหนาท่ี
รับผิดชอบ 
2. ไมมีการจัดทําทะเบียนคุม
พัสดุ 
3. มีผูหยิบพัสดุไปใชหรือ
เคลื่อนยายพัสดุโดยไมไดแจง
เจาหนาท่ีดูแลพัสดุ 

1. เจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงาน
ขาดความรูความเขาใจใน
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. เจาหนาท่ีขาดการ
ควบคุมดูแลพัสดุท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบ 
3. ไมมีท่ีเก็บพัสดุอยาง
เพียงพอ 
4. เจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การปฏิบัติงาน 
 

    1. ใหเจาหนาท่ีเขาอบรมเพ่ิมพูนทักษะ
ความสามารถ 
2. มีการตรวจสอบการควบคุมพัสดุ
จากผูตรวจสอบภายใน 
3. จัดซ้ือตู หรือจัดหาสถานท่ีเก็บพัสดุ
ใหเพียงพอและมิดชิด 
4. จัดทําคําสั่งแบงแยกหนาท่ี
รับผิดชอบเพ่ือดูแลพัสดุอยางชัดเจนใน
แตละสวนราชการ 
5. ประกาศรับพนักงานเพ่ิมหรือมีการ
แตงตั้ง มอบหมายเจาหนาท่ีอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติหนาท่ี 

4 การจัดเก็บเงินภาษีและ
คาธรรมเนียมตาง ๆ 

1. มีการรับเงินคาภาษีและ
คาธรรมเนียมแตไมไดนําสง
เงินเพ่ือฝากธนาคาร 
2. รับเงินคาภาษีจํานวนนอย
กวาหรือมากกวาท่ีระเบียบ
กําหนด 
3. เจาหนาท่ีเอ้ือประโยชนให
ผูมาเสียภาษีโดยคํานวณคา
ภาษีนอยกวาหลักเกณฑ 
 

1. เจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การปฏิบัติงาน 
2. เจาหนา ท่ีขาดความรู 
ทักษะในการปฏิบัติงาน 
3. เจาหนาท่ีมีปญหาทาง
การเงิน 
4. ขาดการแบงแยกหนาท่ี 

    1. แตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
2. จัดทําคําสั่ งแบงงานมอบหมาย
หนาท่ีอยางชัดเจน 
3. จัดใหเจาหนาท่ีเขารับการอบรม
เพ่ิมพูนทักษะความรู 
4. ใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบ
กระบวนการรับเงินคาภาษีวาถูกตอง
ตามระเบียบหรือไม 
5. จัดโครงการอบรมเพ่ือปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาท่ี 
6. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
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ท่ี เรื่อง/ประเด็น/การดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยงท่ี  

อาจจะเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิด    

การทุจริต 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
สูงมาก สูง กลาง ตํ่า 

  4. เจาหนาที่รับเงินและนําเงิน
ฝากธนาคารเปนคนเดียวกัน 
5. รับเงินแลวไมออกใบเสร็จให
ผูมาชําระภาษี 

      

5 การขออนุญาตกอสราง 
อาคารดัดแปลงหรือรื้อถอน 

1. เจาหนาท่ีมีการเอ้ือ 
ประโยชนโดยการรับเงินหรือ
ใหความชวยเหลือพวกพอง 
หรือมีการกีดกันเพ่ือ
ผลประโยชน 
2. การดําเนินการของ
เจาหนาท่ีลาชา เกินกําหนด 
เวลาเพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
3. เอกสารการขออนุญาตไม
ครบถวนถูกตองตาม
หลักเกณฑ 

1. เจาหนาท่ีมีปญหาทาง
การเงินหรือขาดจิตสํานึกใน
การปฏิบัติหนาท่ี 
2. เจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การปฏิบัติหนาท่ี หรือ
มอบหมายหนาท่ีให
เจาหนาท่ีเพียงคนเดียวไมมี
การสับเปลี่ยน 
3. ผูบังคับบัญชาไววางใจ
มากเกินไปจึงไมได
ตรวจสอบอยางเขมงวด 
4. เจาหนาท่ีขาดทักษะ
ความรูในการปฏิบัติงาน 

    1. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
2. จัดโครงการอบรมเพ่ือปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาท่ี 
3. ใหผูตรวจสอบภายในเขาตรวจสอบ
การดําเนินการของเจาหนาท่ีวาเปนไป
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไม 
4. จัดใหเจาหนาท่ีเขารับการอบรม
เพ่ิมพูนทักษะความรู 
5. ประกาศรับพนักงานเพ่ิมหรือมีการ
แตงตั้ง มอบหมายเจาหนาท่ีอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติหนาท่ี 

6 การเบิกจายเงินงบประมาณ 1. การเบิกจายเงินลาชา 
2. เจาหนาที่เรียกรับเงิน  
3. การสั่งจายเงินไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 
4. ไมมีหลักฐานการจายเงิน 
5. เอกสารการเบิกจายไม
ครบถวน 

1. เจาหนาที่ขาดทักษะความรู
ในการปฏิบัติงาน 
2. เจาหนาที่ไมเพียงพอใน
การปฏิบัติหนาที ่หรือ
มอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่
เพียงคนเดียวไมมีการ
สับเปลี่ยน 

    1. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
2. จัดโครงการอบรมเพื่อปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาที่ 
3. ใหผูตรวจสอบภายในเขาตรวจสอบฏี
กาการเบิกจายเงิน 
4. จัดให เจาหนาที่ เขา รับการอบรม
เพิ่มพูนทักษะความรู 



ท่ี เรื่อง/ประเด็น/การดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยงท่ี  

อาจจะเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิด    

การทุจริต 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
สูงมาก สูง กลาง ตํ่า 

  6. เจาหนาท่ีสั่งจายเงินและผู
จายเงินเปนคนเดียวกัน 
7. การเบิกจายไมไดรับอนุมัติ
จากผูมีอํานาจ 
8. สั่งจายเช็คโดยระบุเปน 
เงินสด ไมระบุชื่อผูรับ 

3. ผูบังคับบัญชาไววางใจ
มากเกินไปจึงไมได
ตรวจสอบอยางเขมงวด 

    5. ประกาศรับพนักงานเพ่ิมหรือมีการ
แตงตั้ง มอบหมายเจาหนาท่ีอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติหนาท่ี 

7 ก า ร เ บิ ก จ า ย เ งิ น ก อ ง ทุ น
หลักประกันสุขภาพ 

1. เจาหนาท่ีเรียกรับเงิน  
2. การสั่งจายเงินไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ 
3. ไมมีหลักฐานการจายเงิน 
4. เอกสารการเบิกจายไม
ครบถวน 
5. เจาหนาท่ีสั่งจายเงินและผู
จายเงินเปนคนเดียวกัน 
6. การเบิกจายไมไดรับอนุมัติ
จากผูมีอํานาจ 
7. สั่งจายเช็คโดยระบุเปน 
เงินสด ไมระบุชื่อผูรับ 

1. เจาหนาท่ีมีปญหาทาง
การเงินหรือขาดจิตสํานึกใน
การปฏิบัติหนาท่ี 
2. เจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การปฏิบัติหนาท่ี หรือ
มอบหมายหนาท่ีให
เจาหนาท่ีเพียงคนเดียวไมมี
การสับเปลี่ยน 
3. ผูบังคับบัญชาไววางใจ
มากเกินไปจึงไมได
ตรวจสอบอยางเขมงวด 
4. เจาหนาท่ีขาดทักษะ
ความรูในการปฏิบัติงาน 

    1. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
2. จัดโครงการอบรมเพ่ือปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาท่ี 
3. ใหผูตรวจสอบภายในเขาตรวจสอบ
ฏีกาการเบิกจายเงินกองทุน 
4. จัดใหเจาหนาท่ีเขารับการอบรม
เพ่ิมพูนทักษะความรู 
5. ประกาศรับพนักงานเพ่ิมหรือมีการ
แตงตั้ง มอบหมายเจาหนาท่ีอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติหนาท่ี 

 

 

     

ลงชื่อ                   ผูรายงาน 

      (นางสาวพัชรินทร เหมือนแสง) 

       นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
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