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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนว

ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ

ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม

จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก

บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา

ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี

ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็

จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ

ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา 
 

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

➢ Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

➢ Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

➢ Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทํา

ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามา

ไดอีก 

➢ Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 

 

 องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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 ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

1. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจใหบริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

3. ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 
 

การวิเคราะหความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงานขางตน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดความ 

เสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิง 

พรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 
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- เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

- เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 
 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

- เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงปริมาณ 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มากกวา 5 แสนบาท 

4 สูง มากกวา 1 แสนบาท ถึง 5 แสนบาท 

3 ปานกลาง มากกวา 50,000 บาท ถึง 1 แสนบาท 

2 นอย มากกวา 25,000 ถึง 50,000 บาท 

1 นอยมาก ไมเกิน 10,000 บาท 

 
 

- ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย 

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา ๑-๓ คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood x 

Impact) 
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แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ท่ี เรื่อง/ประเด็น/การดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยงท่ี  

อาจจะเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิด    

การทุจริต 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
สูงมาก สูง กลาง ตํ่า 

1 การใชรถยนตสวนกลาง 1. เจาหนาท่ีนํารถยนต
สวนกลางไปใชเพ่ือประโยชน
สวนตัว 
2. เจาหนาท่ีนํารถยนตไปใช
ในการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมขอ
อนุญาตผูบังคับบัญชา 
3. เจาหนาท่ีปลอยปะละเลย
ไมดูแลรักษารถยนตสวนกลาง
ใหมีสภาพดีอยูเสมอ 

1. ผูบังคับบัญชาขาดการ
ควบคุมอยางใกลชิด หรือให
ความไววางใจมากเกินไป  
2. ขาดเจาหนาท่ีท่ี
ควบคุมดูแลการใชรถยนต
โดยตรง 

    1. แตงตั้งผูมีอํานาจอนุญาตใหมีการใช
รถแตละสวนราชการอยางชัดเจน 
2. แตงตั้งเจาหนาท่ีควบคุมดูแลรักษา
รถยนตแตละสวนราชการ 
3. มีการตรวจสอบการใชรถยนต
สวนกลางทุกสวนราชการ โดยผู
ตรวจสอบภายใน 

2 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 1. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุเปนคนเดียวกับเจาหนาท่ี
พัสดุ 
2. ไมมีการประกาศผลการ
พิจารณาคัดเลือกผูชนะการ
จัดซ้ือจัดจาง 
3. ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง
โดยมิไดรับสินคาหรือบริการ
จริง 

1. เจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงาน
ขาดความรูความเขาใจใน
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. ไมมีเจาหนาท่ีพัสดุโดย
ตําแหนง ท่ีมีความรูเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุ 
3. เจาหนาท่ีมีปญหาทาง
การเงิน 

    1. ใหเจาหนาท่ีเขาอบรมเพ่ิมพูนทักษะ
ความสามารถ 
2. ประกาศรับโอน ยายพนักงานดาน
พัสดุ 
3. มีการตรวจสอบการวางฎีกาจัดซ้ือ
จัดจางจากผูตรวจสอบภายใน 
4. มีการจัดทําแผนการจัดหาพัสดุ 
5. จัดโครงการอบรมเพ่ือปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาท่ี 
6. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
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ท่ี เรื่อง/ประเด็น/การดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยงท่ี  

อาจจะเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิด    

การทุจริต 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
สูงมาก สูง กลาง ตํ่า 

3 การบริหารพัสดุ 1. พัสดุสูญหายไรเจาหนาท่ี
รับผิดชอบ 
2. ไมมีการจัดทําทะเบียนคุม
พัสดุ 
3. มีผูหยิบพัสดุไปใชหรือ
เคลื่อนยายพัสดุโดยไมไดแจง
เจาหนาท่ีดูแลพัสดุ 

1. เจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงาน
ขาดความรูความเขาใจใน
ระเบียบท่ีเก่ียวของ 
2. เจาหนาท่ีขาดการ
ควบคุมดูแลพัสดุท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบ 
3. ไมมีท่ีเก็บพัสดุอยาง
เพียงพอ 
4. เจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การปฏิบัติงาน 
 

    1. ใหเจาหนาท่ีเขาอบรมเพ่ิมพูนทักษะ
ความสามารถ 
2. มีการตรวจสอบการควบคุมพัสดุ
จากผูตรวจสอบภายใน 
3. จัดซ้ือตู หรือจัดหาสถานท่ีเก็บพัสดุ
ใหเพียงพอและมิดชิด 
4. จัดทําคําสั่งแบงแยกหนาท่ี
รับผิดชอบเพ่ือดูแลพัสดุอยางชัดเจนใน
แตละสวนราชการ 
5. ประกาศรับพนักงานเพ่ิมหรือมีการ
แตงตั้ง มอบหมายเจาหนาท่ีอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติหนาท่ี 

4 การจัดเก็บเงินภาษีและ
คาธรรมเนียมตาง ๆ 

1. มีการรับเงินคาภาษีและ
คาธรรมเนียมแตไมไดนําสง
เงินเพ่ือฝากธนาคาร 
2. รับเงินคาภาษีจํานวนนอย
กวาหรือมากกวาท่ีระเบียบ
กําหนด 
3. เจาหนาท่ีเอ้ือประโยชนให
ผูมาเสียภาษีโดยคํานวณคา
ภาษีนอยกวาหลักเกณฑ 
 

1. เจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การปฏิบัติงาน 
2. เจาหนา ท่ีขาดความรู 
ทักษะในการปฏิบัติงาน 
3. เจาหนาท่ีมีปญหาทาง
การเงิน 
4. ขาดการแบงแยกหนาท่ี 

    1. แตงตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
2. จัดทําคําสั่ งแบงงานมอบหมาย
หนาท่ีอยางชัดเจน 
3. จัดใหเจาหนาท่ีเขารับการอบรม
เพ่ิมพูนทักษะความรู 
4. ใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบ
กระบวนการรับเงินคาภาษีวาถูกตอง
ตามระเบียบหรือไม 
5. จัดโครงการอบรมเพ่ือปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาท่ี 
6. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
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ท่ี เรื่อง/ประเด็น/การดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยงท่ี  

อาจจะเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิด    

การทุจริต 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
สูงมาก สูง กลาง ตํ่า 

  4. เจาหนาที่รับเงินและนําเงิน
ฝากธนาคารเปนคนเดียวกัน 
5. รับเงินแลวไมออกใบเสร็จให
ผูมาชําระภาษี 

      

5 การขออนุญาตกอสราง 
อาคารดัดแปลงหรือรื้อถอน 

1. เจาหนาท่ีมีการเอ้ือ 
ประโยชนโดยการรับเงินหรือ
ใหความชวยเหลือพวกพอง 
หรือมีการกีดกันเพ่ือ
ผลประโยชน 
2. การดําเนินการของ
เจาหนาท่ีลาชา เกินกําหนด 
เวลาเพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
3. เอกสารการขออนุญาตไม
ครบถวนถูกตองตาม
หลักเกณฑ 

1. เจาหนาท่ีมีปญหาทาง
การเงินหรือขาดจิตสํานึกใน
การปฏิบัติหนาท่ี 
2. เจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การปฏิบัติหนาท่ี หรือ
มอบหมายหนาท่ีให
เจาหนาท่ีเพียงคนเดียวไมมี
การสับเปลี่ยน 
3. ผูบังคับบัญชาไววางใจ
มากเกินไปจึงไมได
ตรวจสอบอยางเขมงวด 
4. เจาหนาท่ีขาดทักษะ
ความรูในการปฏิบัติงาน 

    1. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
2. จัดโครงการอบรมเพ่ือปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาท่ี 
3. ใหผูตรวจสอบภายในเขาตรวจสอบ
การดําเนินการของเจาหนาท่ีวาเปนไป
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไม 
4. จัดใหเจาหนาท่ีเขารับการอบรม
เพ่ิมพูนทักษะความรู 
5. ประกาศรับพนักงานเพ่ิมหรือมีการ
แตงตั้ง มอบหมายเจาหนาท่ีอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติหนาท่ี 

6 การเบิกจายเงินงบประมาณ 1. การเบิกจายเงินลาชา 
2. เจาหนาที่เรียกรับเงิน  
3. การสั่งจายเงินไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 
4. ไมมีหลักฐานการจายเงิน 
5. เอกสารการเบิกจายไม
ครบถวน 

1. เจาหนาที่ขาดทักษะความรู
ในการปฏิบัติงาน 
2. เจาหนาที่ไมเพียงพอใน
การปฏิบัติหนาที ่หรือ
มอบหมายหนาที่ใหเจาหนาที่
เพียงคนเดียวไมมีการ
สับเปลี่ยน 

    1. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
2. จัดโครงการอบรมเพื่อปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาที่ 
3. ใหผูตรวจสอบภายในเขาตรวจสอบฏี
กาการเบิกจายเงิน 
4. จัดให เจาหนาที่ เขา รับการอบรม
เพิ่มพูนทักษะความรู 



ท่ี เรื่อง/ประเด็น/การดําเนินงาน 
เหตุการณความเสี่ยงท่ี  

อาจจะเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิด    

การทุจริต 
ประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการปองกัน 
สูงมาก สูง กลาง ตํ่า 

  6. เจาหนาท่ีสั่งจายเงินและผู
จายเงินเปนคนเดียวกัน 
7. การเบิกจายไมไดรับอนุมัติ
จากผูมีอํานาจ 
8. สั่งจายเช็คโดยระบุเปน 
เงินสด ไมระบุชื่อผูรับ 

3. ผูบังคับบัญชาไววางใจ
มากเกินไปจึงไมได
ตรวจสอบอยางเขมงวด 

    5. ประกาศรับพนักงานเพ่ิมหรือมีการ
แตงตั้ง มอบหมายเจาหนาท่ีอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติหนาท่ี 

7 ก า ร เ บิ ก จ า ย เ งิ น ก อ ง ทุ น
หลักประกันสุขภาพ 

1. เจาหนาท่ีเรียกรับเงิน  
2. การสั่งจายเงินไมเปนไป
ตามหลักเกณฑ 
3. ไมมีหลักฐานการจายเงิน 
4. เอกสารการเบิกจายไม
ครบถวน 
5. เจาหนาท่ีสั่งจายเงินและผู
จายเงินเปนคนเดียวกัน 
6. การเบิกจายไมไดรับอนุมัติ
จากผูมีอํานาจ 
7. สั่งจายเช็คโดยระบุเปน 
เงินสด ไมระบุชื่อผูรับ 

1. เจาหนาท่ีมีปญหาทาง
การเงินหรือขาดจิตสํานึกใน
การปฏิบัติหนาท่ี 
2. เจาหนาท่ีไมเพียงพอใน
การปฏิบัติหนาท่ี หรือ
มอบหมายหนาท่ีให
เจาหนาท่ีเพียงคนเดียวไมมี
การสับเปลี่ยน 
3. ผูบังคับบัญชาไววางใจ
มากเกินไปจึงไมได
ตรวจสอบอยางเขมงวด 
4. เจาหนาท่ีขาดทักษะ
ความรูในการปฏิบัติงาน 

    1. จัดใหมีชองทางการรองเรียน 
2. จัดโครงการอบรมเพ่ือปลูกจิตสํานึก
ใหแกเจาหนาท่ี 
3. ใหผูตรวจสอบภายในเขาตรวจสอบ
ฏีกาการเบิกจายเงินกองทุน 
4. จัดใหเจาหนาท่ีเขารับการอบรม
เพ่ิมพูนทักษะความรู 
5. ประกาศรับพนักงานเพ่ิมหรือมีการ
แตงตั้ง มอบหมายเจาหนาท่ีอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติหนาท่ี 

 

 

     

ลงชื่อ                   ผูรายงาน 

      (นางสาวพัชรินทร เหมือนแสง) 

       นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

-8- 


